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INTRODUGAO

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei (DL) 109-E/2021, de 9 de dezembro (doravante
designado DL 109-E/2021), que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e
estabeleceu o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo (RGPC), foi instituido a obrigagdo de as
entidades abrangidas implementarem um Programa de Cumprimento Normativo (PCN) que
inclui, entre outros, a elaboragdo e implementacdo de um Plano de Prevencdo de Riscos de

Corrupgio e Infracdes Conexas (PPR), que abranja toda a sua organiza¢do e atividade.

Este instrumento tem como propdsito permitir as entidades identificar as fragilidades e riscos de
corrupgdo e infragdes conexas associados ao desenvolvimento das suas atividades, analisar e
classificar esses riscos e, em consequéncia, adotar medidas preventivas, procedendo a respetiva
monitorizacdo e introducio de agdes corretivas com o objetivo de mitigar a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificadas.

O Instituto de Mobilidade e Transportes, IP-RAM, abreviadamente designado por IMT, IP-RAM,
foi criado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 13/2024/M, de 4 de dezembro, e alterado pelo

Decreto Legislativo Regional n.2 5/2025, de 1 de agosto.

Este novo organismo passou a agregar as fungdes da ex-Diregdo Regional dos Transportes e da
Mobilidade Terrestre, criada através do Decreto Regulamentar Regional n.2 11/2024/M, de 14
de fevereiro, respeitantes ao setor dos transportes e mobilidade terrestre, que se encontravam
cometidas a entdo Dire¢do Regional de Economia e Transportes Terrestres, com as fungdes do
Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P., da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria

(ANSR) e da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT).

O IMT, IP-RAM é um instituto publico de regime especial, integrado no servigo da administragdo
indireta da Regido Auténoma da Madeira (RAM), com poderes de regulacdo e supervisao no
setor dos transportes terrestres, dotado de autonomia administrativa e financeira e de
patriménio préprio. Em conformidade com o estipulado no n.2 2 do artigo 10.2 do Decreto
Regulamentar Regional n.2 5/2025/M, de 5 de maio, este Instituto funciona sob a tutela e
superintendéncia da SREI, que a 02/01/2026 emprega cerca de 89 trabalhadores, e que encontra
incluido no ambito de aplicagdo do RGPC, pelo que se procede, ao abrigo do n.2 5do art.2 6.2 do

RGPC anexo ao DL 109-E/2021, a elaboracdo do PPR deste instituto publico.
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INSTITUTO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES, IP-RAM

1.1. NATUREzZA

O Instituto de Mobilidade e Transportes, IP-RAM é um instituto publico de regime especial,
integrado no servico da administragao indireta da Regido Auténoma da Madeira (RAM), com
poderes de regulagdo e supervisdo no setor dos transportes terrestres, dotado de autonomia

administrativa e financeira e de patriménio préprio.

1.2. MISSAO E ATRIBUICOES

O IMT, IP-RAM tem por missdo supervisionar e exercer fungdes de regulamentagio técnica,
licenciamento, coordenagdo, fiscalizagdo e planeamento, a nivel regional, no setor dos
transportes terrestres, regular a atividade econémica do setor dos transportes terrestres, bem
como assegurar a prevengéo e seguranga rodovidria, o processamento e aplicacdo do direito
contraordenacional rodovidrio e legislagdo conexa, e o processamento e aplicagdo do direito
contraordenacional por infragdo a legislagdo em matéria de viaco e transportes terrestres. Tem
ainda por misséo especial implementar sistemas de interoperabilidade que promovam a
intermodalidade no dmbito do setor dos transportes terrestres, nomeadamente através de um
sistema de bilhética comum no dmbito dos transportes publicos rodoviario de passageiros, bem

como a gestdo de contratos de concessdo em que a RAM seja concedente no referido setor.
Para atingir a sua missdo, o IMT, IP-RAM prossegue, entre outras, com as seguintes atribuigdes:

* Promover a execucdo da politica definida para o setor dos transportes e mobilidade
terrestre;

® Regular e supervisionar a atividade econémica do setor dos transportes terrestres na
RAM;

® Promover a coordenagdo do setor dos transportes terrestres e a sua complementaridade
nos seus diversos modos, bem como a sua competitividade e articulagdo com os demais
setores, com a finalidade de melhorar a satisfacio dos utentes e o desenvolvimento da

RAM;
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Propor, promover e participar na elaboragdo e adogdo de medidas legislativas,
regulamentares ou administrativas necessarias ao cumprimento da sua missdo;
Assegurar o correto funcionamento do setor dos transportes e mobilidade terrestre,
garantindo, nomeadamente, a emissdo dos titulos de autorizacdo e de licenciamento,
nos termos legais;

Estudar e propor a implementa¢do de medidas que contribuam para a modernizagdo da
qualidade das entidades publicas e privadas que operem na area dos transportes e
mobilidade terrestre na RAM;

Proceder a agBes de fiscalizagdo no dominio dos transportes e mobilidade terrestre, nos
termos da legislacdo aplicavel aos referidos setores;

Inspecionar, fiscalizar e controlar o cumprimento das disposi¢8es legais, necessarias ao
cumprimento da sua missdo, incluindo a instauragdo de autos de contraordenagdo na
sua area de atuagao;

Coordenar o exercicio da fiscaliza¢do do transito, em direta articulagdo com as demais
entidades fiscalizadoras;

Coordenar e assegurar a recolha, organizagdo, tratamento e difusdo de informagado com
interesse para o desenvolvimento dos setores da sua competéncia;

Promover a difusdo de informag¢do e realizar iniciativas no dmbito da mobilidade
terrestre;

Proceder & coordenagio e planeamento no setor dos transportes e mobilidade terrestre,
de forma a promover a eficiéncia dos recursos disponiveis;

Promover o acompanhamento, avaliagdo e revisdo dos instrumentos do ordenamento e
de regulacdo no setor dos transportes e mobilidade terrestre;

Autorizar e fiscalizar a admissdo de veiculos ao transito nas vias publicas;

Assegurar o correto funcionamento do mercado regional dos transportes de passageiros
e de mercadorias, garantindo, nomeadamente, a emissdo dos devidos certificados,
titulos de autorizacdo e de licenciamento, nos termos legais;

Promover estudos sobre o funcionamento do mercado dos transportes terrestres;
Fomentar a utilizacdo do transporte publico e a implementagdo de uma adequada
cobertura espacial da rede regional de transportes publicos coletivos de passageiros;
Promover relagdes de cooperagdo com entidades publicas e/ou privadas, nacionais,
regionais e/ou estrangeiras, tendo em vista o aproveitamento das melhores
potencialidades para o desenvolvimento técnico e cientifico do setor dos transportes e

da mobilidade terrestre;
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Garantir a aplicagdo da legislagdo em vigor sobre a habilitacio legal para conduzir
veiculos nas vias do dominio pablico ou do dominio privado quando abertas ao transito
publico;

Garantir a aplicacdo da legislagdo em vigor, na RAM, sobre as matérias relativas ao
ensino da condugdo e a emissdo ou renovagdo dos respetivos titulos habilitantes;
Contribuir para a definicdo das politicas no dominio do transito e da prevencdo e
seguranga rodovidria;

Promover e implementar medidas no ambito da prevengdo e seguranca rodovidria;
Promover e apoiar iniciativas civicas e parcerias com entidades publicas e privadas,
designadamente no dmbito escolar, assim como promover a realizacio de acdes de
informagdo e sensibilizagdo que fomentem uma cultura de seguranca rodoviaria e de
boas praticas de conducio;

Elaborar estudos no ambito da seguranca rodoviaria, nomeadamente das causas e
fatores intervenientes nos acidentes de transito na RAM;

Propor a adogdo de medidas que visem o ordenamento e disciplina do transito na RAM;
Pronunciar-se sobre as taxas e tarifas a aplicar nos servicos de transportes terrestres;
Assegurar a aplicagdo do direito contraordenacional em matéria rodovidria, de viagio e
transportes terrestres, na parte em que ndo colidir com a jurisdicdo de outras
autoridades, bem como o processamento e a gestdo dos autos levantados por infracGes
ao Cddigo da Estrada e legislagdo complementar e as infragdes no 4mbito do exercicio
de atividades de transportes de passageiros ou de mercadorias;

Promover o estudo da sinalizagdo de vias publicas, verificando a sua conformidade com
a legislagdo aplicavel e com os principios do bom ordenamento e seguranca da
circulagdo rodoviaria;

Contribuir financeiramente, em colaboragdo com o 6rgdo do Governo Regional
responsavel pela drea das financas, para a aquisi¢do de equipamentos e aplicacdes a
utilizar pelos 6rgdos de policia criminal e outras entidades intervenientes em matéria
rodovidria, em articulagdo com a tutela;

Promover, garantir e gerir a interoperabilidade, intermodalidade e um sistema de
bilhética comum no dmbito dos transportes publicos coletivos de passageiros na RAM,
em articulagdo com as entidades publicas e privadas nacionais;

Assegurar o planeamento, o desenvolvimento e a captagdo de fundos e projetos
europeus, com vista ao cumprimento da sua missdo, podendo suscitar, junto da

Assembleia Legislativa da Madeira, a iniciativa de transposicdo de atos juridicos da UniZo
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Europeia na drea dos transportes e mobilidade terrestre e maritima nos termos do artigo
112.2 e da alinea x) do n.2 1 do artigo 227.2, ambos da Constituigdo da Republica
Portuguesa;

e Assegurar o apoio e atendimento ao publico, através da coordenagdo e gestdo de
sistemas de rede de vendas e balcdes de atendimento;

e Assegurar o cumprimento das normas nacionais e internacionais aplicaveis ao setor, no
admbito das suas atribuigbes e competéncias;

e Promover e atribuir incentivos e compensagdes financeiras na sua drea de atuagao.

1.3. VisAo

O IMT, IP-RAM ambiciona ser um organismo de referéncia, que aplica as boas praticas, atua de

forma dindmica e proactiva, e presta servigos de excelente qualidade.

l.4. VALORES

Em consonancia com as linhas orientadoras estabelecidas pela tutela, o IMT, IP-RAM suporta a

sua atuacao nos seguintes valores:

. Prossecugdo do interesse publico - prevaléncia do interesse da comunidade e dos
cidad3os sobre o interesse particular;

o Legalidade - desenvolvimento da sua atividade em conformidade com a Lej;

o Colaboragdo com os particulares - prestagdo das informagdes e esclarecimentos
solicitados e necessarios, apoiando e estimulando a iniciativa dos cidaddos e recebendo
as suas sugestdes e informagdes;

° Transparéncia e rigor - exigéncia de fundamentagdo do processo de tomada de decisao;

° Utilizago racional de bens e recursos - orientada por critérios de economia, eficiéncia
e eficacia;

o Integridade, lealdade, equidade e espirito de equipa - atuagdo regida por critérios de

honestidade pessoal e de integridade de carécter, de equilibrio e justica na tomada de
decisdo, de forma leal, solidaria e cooperante;

° Confidencialidade - tratamento adequado das informag¢Ges por forma a ndo ceder,
revelar, utilizar ou referi-las, diretamente ou por interposta pessoa.
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I.5. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A organizacdo interna dos servicos do IMT, IP-RAM é constituida por unidades organicas
nucleares, designadas por Dire¢Bes ou Gabinetes, que se encontram na dependéncia direta do
Conselho Diretivo.

O Conselho Diretivo do IMT, IP-RAM é composto por um presidente, um vice-presidente e um
vogal.

As unidades orgénicas nucleares podem integrar unidades organicas flexiveis, denominadas

DivisGes, diretamente subordinados ao Conselho Diretivo ou a uma Direcdo.

COMSEHO DIRETTVD
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A 02/01/2026, o IMT, IP-RAM possuia um total de 89 colaboradores, apresentando a seguinte

distribui¢do por grupos e cargos/carreiras:
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Grupo Cargo/Carreira N.® de efetivos

Diregéo Superior | 3
Dirigentes: Direcao Intermédia (Diretores de Servigo) | 7
| Diregéo Intermédia (Chefes de Divisio) | 5

i |
| Especialista de Sistemas e Técnologias de Informagéao | 1

Especilista de Informética; j
‘ Técnicos de Sistemas e Técnologia de Informagao | 2
Técnicos Superiores: Técnicos Superiores | 22
Inspetores: Inspetores de Viagdo | 6
Coordenador, Coordenadores Especialistas 1
Coordenadores Técnicos ‘ 6

Assistentes Técnicos
Assistentes Técnicos 30
Assistentes Operacionais| Assistentes Operacionais 6
TOTAL 89
Il. Dos Riscos DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

11.1. CONCEITOS

A elaboragdo deste Plano teve subjacente a utilizagdo dos seguintes conceitos:

e Atividade - conjunto de tarefas relacionadas entre si, de forma sequencial e I6gica, para
a realizagdo de um determinado objetivo;

e Risco - evento, situagdo ou circunstdncia futura com probabilidade de ocorréncia e
potencial consequéncia na prossecugdo dos objetivos da organizagdo;

e Probabilidade de ocorréncia - estimativa da frequéncia de ocorréncia do risco num
intervalo de tempo consistente (pelo menos 1 ano);

e Impacto previsivel - possiveis efeitos decorrentes da concretizagdo dos atos que se
pretendem prevenir;

e Grau de risco - classificacdo do nivel de risco através da combinagdo da probabilidade
de ocorréncia do risco com o correspondente impacto previsivel, utilizando uma matriz

de afericao;
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* Medidas preventivas - estratégias concebidas ou adotadas com o objetivo de prevenir a
materializagdo de um determinado risco;

® Medidas corretivas - agbes concebidas ou adotadas com o objetivo de corrigir uma
situa¢do concreta de risco ocorrida;

* Responsdvel - Pessoa ou unidade orgdnica que tem a responsabilidade de implementar

as medidas preventivas associadas a determinado risco.

11.2. CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

Existe corrupgéo quando, da pratica de qualquer ato licito ouilicito, ou da sua omissao, se verifica
em troca recebimento de vantagem, patrimonial ou ndo patrimonial, ou de qualquer outra

compensagdo que ndo seja devida, para o préprio ou para terceiro.

O RGPC prevé os seguintes crimes integrados na corrupgéo e infragdes conexas:

_ . Disposicao
Infra¢do Conceito S
legal
Corrupgao ativa Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu Artigo 374.2do
consentimento ou ratificagdo, der ou prometera Cédigo Penal

funciondrio, ou a terceiro por indicacio ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou n3o
patrimonial com o fim da préatica de um qualquer ato ou
omissao contrdrios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitagdo ou aceitagio.

Corrupgdo passiva  Conduta de funcionario que por si, ou por interposta Artigo 373.2do
pessoa, com o seu consentimento ou ratificac3o, Cédigo Penal
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
a pratica de um qualquer ato ou omiss3o contrarios aos
deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitagdo ou de que resulte a obtencdo de
vantagem ndo devida mesmo que o ato ou omissdo ndo
sejam contrarios aos deveres do cargo.
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Infracao

Disposicdo

Conceito
legal

Brangueamento

Infracado

Recebimento ou

oferta indevidos de

vantagem

Peculato

Peculato em uso

Participagao
econémicaem
negdcio

Artigo 368.2-A do
Codigo Penal

Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma
operacdo de conversdo ou transferéncia de vantagens,
obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente,
com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar
gue o autor ou participante dessas infragdes seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma reagao
criminal; quem ocultar ou dissimular a verdadeira
natureza, origem, localizacdo, disposi¢do,
movimentacgdo ou titularidade das vantagens, ou os
direitos a ela relativos; quem, ndo sendo

autor do facto ilicito tipico de onde provém as
vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com
conhecimento, no momento da aquisi¢ao ou no
momento inicial da detengdo ou utilizagdo, dessa
qualidade.

Disposi¢ao

Conceito
legal

Artigo 372.2do
Cédigo Penal

Conduta de funcionario que, no exercicio das suas
fun¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimanial ou n3o patrimonial, que ndo lhe seja
devida.

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa mével ou imdvel ou animal, publicos ou
particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja nasua
posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungbes.

Artigo 375.2do
Cédigo Penal

Artigo 376.2do
Cédigo Penal

O funcionario que fizer uso ou permitir que outra
pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se
destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas
moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua
posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
funcdes; O funciondario que, sem especiais razdes de
interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico
destino para uso publico diferente daquele a que estd
legalmente afetado.

Artigo 377.2do
Cédigo Penal

O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou
para terceiro, participagdo econdémica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo
ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
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Iinfragao

Disposicao

Conceito
legal

Concussao

Abuso de poder

Prevaricacdao

Trafico de influéncia

Conduta de funcionério que, no exercicio das suas Artigo 379.2do
fungBes ou de poderes de facto delas decorrentes, por  Cédigo Penal
si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou

ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para

terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento

de erro davitima, vantagem patrimonial que lhe ndo

seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Comportamento de funciondario que abusar de poderes Artigo 382.2 do
ou violar deveres inerentes as suas fungdes com Codigo Penal
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio

ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Conduta de funciondrio que, no dmbito de inquérito Artigo 369.2 do
processual, processo jurisdicional, por contraordenacdo Cédigo Penal
ou disciplinar, conscientemente e contra direito,

promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou nio

decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes

decorrentes do cargo que exerce.

Comportamento de quem, por si ou por interposta Artigo 335.2do
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, Cdédigo Penal
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem

patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para

abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de

qualquer entidade publica.
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11.3. AREAS DE RiSCO E RESPONSAVEIS

Atenta a atividade desenvolvida pelo IMT, IP-RAM e as suas diversas competéncias, procedeu-se

a analise critica das suas atribuicdes, tendo-se identificado as seguintes areas mais propicias a

prética de atos de corrupcao e infragdes conexas:

Reconhecimento de entidades formadoras no setor dos transportes rodoviarios;
Certificagdo profissional de motoristas;

Licenciamento para acesso e exercicio de atividades de transportes rodoviarios;
Atendimento presencial;

Tratamento do Expediente;

Instrucdo dos processos de contraordenagdo;

Decisdo administrativa dos processos de contraordenagdo;

Execucdo das decisdes administrativas condenatdrias;

Anélise, parecer, monitorizagdo e fiscalizagdo aos contratos de concessdo de servigo
publico de transporte rodoviario de passageiros, de &mbito municipal e intermunicipal;
Anilise, parecer, monitorizagdo e fiscalizagdo aos centros de fiscalizacdo no ambito do
contrato de concessao;

Acompanhamento de testes de veiculos;

Anélise e gestdo de reclamagdes de utentes dos transportes publicos;

Procedimentos administrativos em matéria de ensino da condugdo;

Procedimentos administrativos em matéria de atribuigdo, troca e renovagao de cartas
de condugdo;

Licenciamento de empresas exploradoras de escola de condugdo;

Licenciamento de escolas de condugao;

Certificagdo dos profissionais do ensino de condugdo;

Inspecdo e homologagdo de veiculos;

Guarda e movimentagdo de valores;

Registo de receita;

Anulagdo de receita;

Analise e validacdo dos valores a pagar de Indemnizagdes Compensatérias;
Distribuicdo de receita no dmbito dos contratos de concessdo de servico piblico de

transporte rodovidrio de passageiros, de ambito municipal e intermunicipal;
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¢ Distribuicdo e afetacdo de receita no dmbito do exercicio da atividade de aluguer de

veiculos de passageiros sem condutor na RAM;

® Supervisdo e fiscalizagdo do pagamento da taxa de utilizagdo de veiculo, no 4mbito do

exercicio da atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor na RAM;

* Pagamento e afetagdo de receita da taxa no ambito do exercicio de atividade de

transporte individual e renumerado de passageiros em veiculos descaracterizados

(TVDE), a partir da plataforma eletrénica.

® Supervisdo e fiscalizagdo no ambito dos apoios publicos;

e Reporte do abono para falhas;

® Gestdo e manutengdo do parque automdvel.

Com o intuito de promover o envolvimento de todas as pessoas na prevencao e combate 3

corrupgao, clarificou-se a reparticao de responsabilidades por toda a organizagao:

Diregao Superior
(Presidente, Vice-
Presidente e Vogal)

Responsavel pelo
Cumprimento Normativo
(RCN)

Dirigentes Intermédios
(Diretores de Servigo e
Chefes de Divisdo)

Trabalhadores e
restantes colaboradores

Reparticdo de Responsabilidades

Compreender os riscos potenciais, aprovar o PPR e assegurar que 0s
dirigentes intermédios identificam, monitorizam e controlam os
riscos, atualizando os niveis de risco em fun¢do das medidas
implementadas e dos resultados obtidos.

Coordenar os trabalhos de preparagéo do plano e atualizagdo, quando
necessdria.

Acompanhar a sua execugdo e a eficicia das medidas previstas.
Elaborar/supervisionar a elaboragdo dos relatérios de execucio,
garantindo a sua tempestividade.

Participar no processo de identificagdo e avaliagio dos riscos,
definindo medidas preventivas ou mitigadoras.
Garantir a operacionalizagdo eficaz do plano na sua esfera de atuacio.
Verificar permanentemente o cumprimento das medidas no decurso
da atividade normal didria da respetiva unidade orgénica.
Analisar e reportar superiormente os resultados das medidas,
implementar a¢Bes corretivas e participar ativamente na resolugdo
das deficiéncias detetadas.

Compreender e respeitar os procedimentos de operacionaliza¢do do
plano no ambito das atividades por si desenvolvidas.
Comunicar superiormente as deficiéncias detetadas e todas as
informagGes que forem relevantes para a eficaz prevenc3o dos riscos.
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11.4. MONITORIZAGAO E AVALIAGAO DOS RISCOS

A monitorizagdo e controlo da execucdo do plano serd efetuada até ao més de abril do ano
seguinte, com a elaborag&o do relatério de avaliagdo anual, e no més de outubro do proprio ano,
nas situacdes de risco elevado ou maximo identificadas, através de relatorios de avaliagao

intercalar, de acordo com a previsao legal aplicgvel.

A avaliacdo do PPR serd coordenada pelo RCN e compreende arecolha e analise de informagéao

junto dos dirigentes ou responséveis designados sobre:

e Aexecucdo das medidas, isto é, se estdo a ser cumpridas por todos;
e A verificacdo da sua eficdcia, ou seja, se cumpridas estdo a ser eficazes ou se, por

oposi¢do, ha conhecimento ou sinais da ocorréncia dos riscos que se pretende prevenir.

O instrumento de exceléncia para este efeito sdo as préprias matrizes de risco, sendo imperioso
identificar as medidas corretivas a implementar sempre que as medidas preventivas adotadas

ndo demonstrem a eficacia que se previu.

Os elementos recolhidos serdo analisados e compilados nos correspondentes relatorios que,
depois de aprovados, serdo objeto de divulgag&o por todos os colaboradores, remetidos a tutela,

ao MENAC e publicitados na pégina eletrénica, no prazo de 10 dias contados da sua elaboragao.

O plano sera objeto de revisdo de 3 em 3 anos ou sempre que se opere uma alteragao nas

atribuicdes ou nos estatutos deste Instituto, em cumprimento do disposto no n.° 5 do art.® 6.° do

RGPC.

11.4.1. AVALIACAO INTERCALARAO PPR

No Plano em vigor', foram identificadas as situagdes de risco elevado ou maximo por Unidades

Organica, bem como definidas as medidas preventivas/corretivas a serem adotadas, de modo a

mitigar a ocorréncia dos mesmos.

Da anélise e monitorizagao realizada as medidas, é possivel aferir que cerca de 50% destas

encontram-se implementadas e as restantes em fase de implementagdo. O atraso da

1 Aprovado em 04/2026.

17

Instituto de
Mobilidade e

Transportes
IP-RAM




implementagé@o das medidas em curso advém, especialmente, pelo facto de as formagbes
programadas, para colmatar os riscos identificados, nio terem ocorrido dentro do periodo
pretendido, bem como devido a existéncia de escassez de recursos humanos nas Unidades

Organicas.

Refira-se que todas estas medidas preventivas sdo de implementacéo continua, como é possivel

observar na seguinte matriz:
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
INSTITUTO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES, IP-RAM

Matriz de Avaliacdio de Riscos

Unidade Organica

Implementagdo Medidas

Analise e Classificagio do Risco

. P - Preventivas
Fungtes/Procedimentos Riscos

Medidlas preventivas/carrelivas

PO GR

|Apropriagio ou perda de valores
iTréfico de influéncias

iCorrupgéo
|Guarda e movimentagio de valores i 4 2 3

Verificacdo e confirmagdo dos montantes no recebimento e entrega de
valores entre os diferentes balcSes de atendi pelos inter
no circuito; Verificagao e confirmagéo dos montantes no recebimento e . :

e . . A Diretor Servigos Implementado a)
entrega de valores do subsidio de mobilidade (viagens aéreas);
Entrega e depdsito da receita em numerario efetuado diariamente com
registo em mapa interno
Controle mensal das faturas vencidas

Aproptiagio ou perdo de valores

Verificacdo da receita por pagar Trdfico de influéncias 2 3 Implementa¢do de mecanismos de instauragdo de execucGes Diretor Senvigos Implementado a)
Comrupgio fiscais/judiciais porincumprimento dos prazos de pagamento,
Apropriagho ou perda de valores Controle mensal dos pagamentos efetuados fora de prazo.

{ures de mora frifico de influéncias 2 3 Diretor Servicos Implementado a)
Comupido
Perda de valores Controlo Interno - O funcionario que 1anga a despesa ndo pode sero

Langamento e pagamanto valores indevidos Il.ﬂlao:einfluencias 2 3 mesmo que paga; Realizagao das Reconciliagoes Bancarias mensais. Diretor Servigos Em implementacio a)
Cofrupgio

Unidade Organica 118 b i

Implementa¢io Medidas

FungGes/Pracedimentos Riscos Medidas preventivas/corretivas | Responsdvel Preventivas

Guarda e movimentagio de valores

{Apropriacdo indevida de valores
{Trafico de influéncias
|Corrupgdo

Recolha diaria dos valores recebidos, conferéncia fisica por quem recebe, |
conf com a doc oe fi 4o poraposicio de assinatura |
das partes

Depésito didrio do 4rio e ch bidos no dia anterior
Defini¢do e implementacdo de procedimentos

Chefe de Divisdo Implementado a)

Unidade Orgénica el e S rolots die Selica s bey

Implementagio Medidas

- . 5 ) ) ! Preventivas
Funges/Procedimentos Rlveos Medidas prevenlivas/corretivas Respombvel

‘Validagdo de valores de faturas referentes Favarecamento indevido de terceiros
mos pagamentos de (Cas concessi i Recel indevido de

Segregagdo de fungBes entre quem analisa, quem valida os clculos e
quem i a conformidade & fatura Diretor

Cilculos sustentados em ficheiro de excel, com utilizacio de férmulas, e = Servigos/Chefe de Impiementado a}
que ficam snexados ao processo. Divisdo DAC

Lomupglio 2 3

Andllse e emissdo de parecersobre os Planos 'Favorecimento indevido de terceiros
die Rede e Oferta dos operadores Recebi indevido de

Andlise efetuada com base nas cldusulas contratuais. Diretor
Segregacho de fungSes entre quem analisa e propde e quem decide Servigos/Chefe de Implementado a)
Validaglio, pelo superior hierdrquico, da anélise efetuada Divisdo DAC

Comupgdo 2 2

Favorecimento indevido de terceiros

" . Contralo de prazos pelo superior hierdrquico Diretor
Ani!lse de pedidos da populacdo, entidades Recebimento indevido de vantagem 2 3 Segregacio de fungbes entre quem analisa e propde e quem decide Servicos/Chefe de Implementado a)
2 SaruReo Divisdo DAC
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ASORUIAT 0 apoio em matéria de natureza

jaridica no ambito do exercicio das fun¢des do {(Des)Favorecimento de processos cujos i

IMT, IP-RAM.

Elaborar, coordenar e acompanhar os

P i tos legais rel a contratagdo
Ipublica dos servigos do IMT, IP- RAM, em
todas as suas fases.

‘1. Tratamento prioritario injustificado; 3
dosisaoldeterminad
entidades / pessoas individuais / grupos profissionais.

‘Auséncia ou deficiente fundamentagdo e avaliacio das necessidades das
propostas de aquisicdo; Estudo e planeamento inadeaquado da contratagio
publica; Recomendar e aprovar despesas nio contempladas no plano de
compras anual e consequentemente em orcamento vigente, Selegio
imprépria das entidades/concorrentes a convidar; Fundamentaio
insuficiente do tipo de procedimento adotado especialment’e nos casos de
li
Concentragdo e falta de clareza das responsabilidades dos intervinientes
com auséncia de segregacio de func¢des nas diversas fases

Monitorizagdo de impedimentos e de potenciais conflitos de interesse dos
(intervenientes durante todo o processo. Cadernos de encargos com
defimitacdo insuficiente do objeto e da sua execugdo.

:Falta ou inadeaquada definigdo de cldusulas juridicas e técnicas no caderno
ide encargos, impedindo a aplicagdo de penalidades.

icaderno de encargos suscetivel de restringir a concorréncia. Existéncia
de inconsisténcias, lacunas e omissdes no contrato. Auséncia de
:’mecanismos ou regras para monitorizagdo e de medidas corretas perante o
::incumprimento do contralo, Avaliacdo deficiente do desempenho
‘contratual, Extracdo de vantagens por parte dos responsaveis
:pela execugao contratual.

:relagBes impréprias com fornecedores

itagdo da concorréncia e fragmentaco da despesa.
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1. Incentivar a adogdo de compor éticos alinh com os
principios da entidade; 2, Promover a supervisdo dos pareceres

juridicos pelo CD; 3

r, de forma pi iva, a consisténcia e uniformiza¢io das Diretor Servi Em impl tagso a)
n T : P iretor Servigcos mimplementacao a
decisBos, reduzindo-se a possibilidade de favorecimento e decisGes 2 £ i
arb rias e abusivas; 4. Registo

cronoldgico dos processos no sistema de gestio documental
S.Mribuira reandlise do processo a outro técnico.
Examinar o histérico referente a quantidades e custos de aquisigdes
similares; Implementar instrumentos de gestdo antecipatoria com vista a
atenderas necessidades das unidades organcias; Certificar-se
previamente que a aquisi¢do se encontra incluida no plano de compras
anual e consequemente em orcamento; Tornar piblica a legislagao
aplicavel a contratagdo piblica; Favorecer a adogiio de procedimento de
aquisigdo por concurso piiblico; Respeitar os procedimentos de
contratagio pablica estabelecidos internamente; Assegurara existéncia
de pareceres juridicos em casos de maior complexidade; Promover a
segmgagio de fungGes entre a UO que requer o bem/ servigo/ empreitada
e o desenvolvimento do procedimento administrativo; Assegurar a
delini¢gio clara do papel d penhado porcada i i eo
cumprimento dos procedi i ap dos; Req a
subscricio da declara¢do de impedimentos e incompatibilidades, nos
rmes da CCP e do CPA. Incentivaro planeamento e estudo das UO
relativamente ao objeto a contratare ao método de execugio, incluindo a
passibilidade de recorrer a consulta preliminar de entidades; Assegurara | piretor Semvigos Em implementagio a)
definigdo precisa das cldusulas técnicas e de todos os elementos de
execucdo do contrato a celebrar, assegurando a inclus3o das respetivas
] lidades, Fund ntar ad. d a selegdo das entidades a
convidar nos procedimentos de formagdo de contratos de locagao,
aquisicdo de bens méveis e de servigos por ajuste direto simplificado,
Rarantindo a participagdo de pelo menos trés entidades. Identificar o
gestor do contrato em nome da entidade adjudicante, com o
i to adequado para o ace har, Promover a definigdo e

proposta por parte do gestor de contrato das medidas corretivas sempre
que sejam detetados desvios, defeitos ou outras anomalias na execugdo
do contrato. Garanlir a segregagio de fungbes entre a unidade organica
equisitante e aquela p | pelo procedimento administrativo;
Expandir o &mbito da medida preventiva para todas as unidades
omghn : Realizar a monitorizagdo do plano de compras anual;
Impulsionara ado¢do de procedimentos de concurso publico; Salientar a
necessidade de cumprimento rigoroso das instrugoes de trabalho
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Unldade Organica Diregio de Servigos de Contracrdenagdes
Implementasio Medidas

Anilise e Classiticagdo do Risco Preventivas
Fungdes/Procedimentos Mediifat prove

Rt pen el

PO P GR

Atendimunie presencial Violacdo do principio da confidencialidade e sigilo; Fanmaghs e divulgacio pelos trabalhadores do Cédigo de Etica e de
Favorecimento indevido de terceiros; i 3

tonduts Diretor de Senvicos Emimplementacdoa)
Recebimento indevidc de vantagem

Formagio em atendimento ao publico

Tratamento do Expediente de CO Extravio de documentos; Servi{s de Expediente especifico para CO, que concentra o registo das
Atraso no tralamento, distribuicio e digao da éncia; 2 ] entradas e saidas de €O Diretor de Servicos  Em implementacio a)
Favorecimento indevido fFormagso em expediente e em arquivo
Instrugao - Tratamento administrativo Abuso de poder; Atualizacio do manual de procedimentos
Favorecimento indevido de terceiros; Promocio da adogio de comportamentas conformes ao Cédigo de Etica e
Tralico de influéncias; de Conduta
Corrupgao; 2 3 Formagio técnica especilica de CO Diretorde Servicos  Em implementacio a}
Extravio de documentos; Atribui¢do aleatona dos processos
Falso cumprimento de inibicoes; Verificagao, pora dos e moradas na
Prescricao indevida dos processos par atrasos propositados plataforma informatica, por pessoa diferente
latstimento dos valores das coimas e custas | Apropriagio ou perda de valores; Contagem fisica dos valores por pessoa diferente de quem recebe
Favorecimento indevido de terceiros; 30 e divulgacio pelos do Codigo de Etica e de . R
. . 2 1 Diretor de Servicos  Em implementacao a)
b indevido de gem; Conduta

Corrupcio

Unidade Organica

" Implementagao Medidas
Andlise e Classiticagio do Risco N

Fungdes/Procedimentos Medidas preventivas/corretivas Reypeasdvnl Preventivas
o] i

Mgoler s realizagio de inspecdes no dominio | Coacao; Abuso de poder; Ce i indevido de
¥ = ificando a conformidade da

isinalizagao das vias publicas com a

Farmsgio técnica especifica; Controlo das situagdes de acumulagso de
fungdes entre piiblico e privado,

; ; 2 I ivisd i el mmants gl
{legislacao aplicavel e com os principios do L s ERacDER S B { gl ymurin gd
‘bam ordenamento e seguranga da circulacdo

irodovidria;

‘Proceder & avaliacio dos programas ¢ acdes  Coacdo; Favorecimento indevido Fformaghe ticnica especifica; Oupla verilicagao de documentacio

i no dominio da 2 3 mnttegus; Fundamentagio de pareceres Chefe de Diviszo Em implementacio a)

(rodovidne:

Unidade Organica Diregio de Servigos dos Transportes Tamrestres

Implementagio Medldas

Andlise e Classificagao do Risco Preventivas

PO L GR

Fungdes/Procedimentos Riscos ¥ Medidas preventivas/corretivas Responsavel

Recabimonto dos valores das taxas Apropriacio ou perda de valores Contagem fiica dos valores por pessoa dilerente de quem recebe

Formagao e divulgacao pelos trabalhadores do Codigo de €tica e de »
Macebimants indevide de vantagem i L Conduta Diretor de Servicas Implementado a}
Cormpgio

Favaroiments Indevide do torceites

Unidade Orgénica Olroghn ds Sarvigos de Viapho

Implementagio Medidas
Anilise e Classificagao do Risco Preventivas

Fun¢bes/Procedimentos Riscos Medidas preventivas/corretivas Responsavel

PO IP GR

ehiminto dos valores das taxas Aprogiiagho ou perda de valores; Contagem fisica dos valores por pessoa diferente de quem recebe

Formacdo e divulgagdo pelos trahalhadores do Codigo de Etica e de
Recebimento indevido de vantagem; E [l Conduta
Corrupgao

Favorecimento indevido de terceiros;

Diretora de Semicos {mplementado a)

Unidade Organica

aR g 5 ermentsbo Med,
Analise e Classificagdo do Risco

Fungdes/Procedimentos Riscos PO P o Medidas preventivas/corretivas Responsavel Paftatval

|nealitaghios de acaes de contralo pelas Favorecimento indevido ; Integraglio de pelo menos 2 inspetores nas equipas de inspecio e em

[matmas equipas de i t na mesma [ a regima de rotativida de; Adequar o nimero de inspetores ao grau de Diretora de
irea de atuagdo e/au nas mesmas Trifico de influéncias; complaxidade de cada agdo de controlo; Promover e assegurara Servicos/Inspetores
antidades/empresas/servicos. Abuso de poder. 2 £

rotatividade dos inspetores e a multidisciplinanedade na constituigio
sy equipas de inspecio; fomentar a partilha de infarmacio e o espirito
e wquipa.

- Em implementacio a
[Técnicos E sa0a)

Supericres

#) Madida pravantivae de imglarme nlagho conthiue
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L. CONSIDERAGOES FINAIS

“A corrupgéo € a principal causa do atraso no desenvolvimento e da prevaléncia de desigualdade

econémica e social em Portugal. “

A corrupgdo compromete a esséncia das instituigbes, abala a sua credibilidade e destréi a

confianga dos cidadaos nos servigos publicos.

Da analise e monitorizagao realizada as medidas preventivas/corretivas identificadas no Plano,
foi possivel concluir que as mesmas sdo medidas de implementagao continua, que ainda se
encontram algumas em fase de implementacdo, mas cujo objetivo é colmatar de forma

progressiva as situacoes de risco reconhecidas.

Com o Retatorio de Avaliagdo Intercalar ao Plano em vigor, pretende-se reforgar a cultura
organizacional do IMT, IP-RAM e consolidar o seu compromisso na prevenc¢éo da corrupgao e
infragbes conexas, onde todos e cada um desempenham um papel crucial na prevengao e no
combate a corrupcéo, garantindo a implementagdo das medidas preventivas no seu trabalho
diario e denunciando fenémenos relacionados com a corrupgéo e infragdes conexas que tenham

conhecimento.

Apds aprovagao do Relatério, e em observancia do principio da transparéncia na gest&o publica,
0 mesmo sera divulgado no prazo de 10 dias, por todos os colaboradores deste Instituto,
publicado na respetiva pégina eletrénica e remetido & tutela, 4 Inspecdo Regional de Finangas e

ao MENAC, em conformidade com o previsto nos n.>* 6, 7 e 9 do art.° 6.2 do RG

%In “Corrupg&o em Portugal: Definigdes, Sinais e Principais Fontes” - André Corréa d'Almeida
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