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SIGLAS E ACRONIMOS

Sigla Descrigao

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DHI Divisdo de Homologagdes e Inspeg¢des

DMT Divisdo de Mobilidade Terrestre

DRTMT Diregdo Regional dos Transportes e da Mobilidade
Terrestre

DRR Decreto Regulamentar Regional

DSCO Diregdo de Servigcos de Contraordenagdes

DSTT Dire¢ao de Servigos de Transportes Terrestres

DSV Dire¢ao de Servigos de Viagao

DTT Divisdo de Transportes Terrestres

GR Grau de Risco

IMT, IP-RAM Instituto de Mobilidade e Transportes, IP-RAM

IP Impacto Previsivel da Ocorréncia do Risco

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

PCN Programa de Cumprimento Normativo

PO Probabilidade de Ocorréncia do Risco

PPR Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas

RAM Regido Auténoma da Madeira

RCN Responsavel pelo Cumprimento Normativo

RGPC Regime Geral de Prevengao da Corrupgao
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INTRODUCAO

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei (DL} 109-E/2021, de 9 de dezembro (doravante designado DL
109-E/2021), que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgdo (RGPC), foi instituido a obrigacdo de as entidades abrangidas implementarem um
Programa de Cumprimento Normativo (PCN) que inclui, entre outros, a elaboragdo e implementacdo de
um Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupgdo e Infrages Conexas (PPR), e a sua monitoriza¢do através
do relatério de avaliagdo anual e do relatdrio de avaliagdo intercalar, para as situagdes identificadas de risco

elevado ou maximo.

O PPR em vigor para o ano de 2025, foi aprovado a 11/12/2024, e integrou os principais riscos passiveis de
ocorrer, no ambito das atribuicdes e areas de atividade da antiga Dire¢do Regional dos Transportes e da

Mobilidade Terrestre (DRTMT).

O Decreto Legislativo Regional n.2 13/2024/M, de 04/12, que criou o Instituto de Mobilidade e Transportes,
IP-RAM (IMT, IP-RAM), com desempenho a partir de 01/01/2025, passou a agregar entre outros, as funcbes
da antiga DRTMT.

Atendendo ao acima exposto, foi dando cumprimento a alinea b), do n.2 4 do artigo 6.2, do RGPC, e a
Recomendagéo n.2 9/2024, de 22/11, com a realizagdo da elaboragdo do relatério de avaliagdo anual ao

PPR, da antiga DRTMT.
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BREVE CARACTERIZACAO DA ANTIGA DIRECAO REGIONAL DOS TRANSPORTES E DA

MoOBILIDADE TERRESTRE

I1.1. NATUREzA

A antiga Dire¢ao Regional dos Transportes e da Mobilidade Terrestre era um servigo da administracdo

direta da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, dotado de autonomia administrativa.

t1.2. MISSAO E ATRIBUICOES

A DRTMT tinha por missdo assegurar a execu¢do da politica definida para o setor dos transportes e

mobilidade terrestre, promovendo o respetivo planeamento e coordenagdo, sendo sua especial misséo a

regulacao e supervisdo dos transportes terrestres.

Para atingir a sua missdo, a DRTMT prosseguiu, entre outras, as seguintes atribui¢bes:

°

Assegurar o correto funcionamento do setor dos transportes e mobilidade terrestre, garantindo a
emissdo dos titulos de autorizagdo e de licenciamento, nos termos legais;

Proceder a a¢bes de fiscalizagdo nos dominios dos transportes e mobilidade terrestre;

Coordenar o exercicio da fiscalizacdo do transito, em articulacdo direta com as demais entidades
fiscalizadoras;

Proceder a coordenacdo e planeamento no setor dos transportes e mobilidade terrestre,
promovendo a eficiéncia dos recursos disponiveis;

Promover o acompanhamento, avalia¢do e revisao dos instrumentos do ordenamento e regulagao
no setor;

Autorizar e fiscalizar a admissao de veiculos ao transito na via publica;

Garantir a aplicagao da legislagdo em vigor sobre a habilitagdo legal para conduzir;

Promover o estudo da sinalizagdo de vias publicas;
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e Promover o estudo das causas e fatores intervenientes nos acidentes de viagao;

e Assegurar o correto funcionamento do mercado regional dos transportes de passageiros e de
mercadorias, garantindo a emissdo dos devidos certificados, titulos de autorizagdo e de
licenciamento, nos termos legais;

e Promover estudos sobre o funcionamento do mercado dos transportes terrestres;

e Fomentar a utilizagdo do transporte publico e a implementacdo de uma adequada cobertura
espacial da rede regional de transportes publicos coletivos de passageiros;

e Assegurar a aplicacdo do direito contraordenacional em matéria de viagdao e de transportes
terrestres, designadamente o processamento das correspondentes infragoes;

e  Promover e implementar medidas no ambito da prevengao e seguranga rodovidria.
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I1.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
A antiga DRTMT era dirigida por um diretor regional, coadjuvado por um subdiretor regional e encontrava-

se organizada segundo o modelo hierarquizado, compreendendo trés unidades organicas nucleares e trés

unidades flexiveis, uma das quais na dependéncia direta do diretor regional:

DIRETOR REGIONAL

SUBDIRETOR
REGIONAL

DSTT DSCO DMT

DSV
(Dir Serv Transp Dir S Viacs (Dir Serv (Divisao de Mobilidade
Terrestres) JulgeEngyiacac) Contraordenacoes) Terrestre)

DTT (Divisao Transp
Terrestre)

DHI (Divisao
Homologacoes e
Inspecoes)
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A 31/12/2024" a Direcdo Regional apresentava um total de 80 colaboradores, com a seguinte distribuicdo

por grupos e cargos/carreiras:

Cargo/Carreira N.2 de efetivos
Diregdo Superior 2
- Diregdo | 3dia (Diretores de
Dirigentes |re?ao ntermédia (Di 3
Servigos)
Diregdo Intermédia (Chefes de 3
Divisdo)
Técnicos Superiores Técnicos Superiores 22
Inspetores Assistentes Técnicos 6
Administrativos Assistentes Técnicos 37
Operacionais Assistentes Operacionais 8
Total 80

1 https://www.madeira.gov.pt//Portals/32/Documentos/Balan%C3%A70 Social 2024 SREI interativo.pdf
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Riscos be CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

CONCEITOS

Aquando da elaborag¢ao do Plano, foi refietido a utilizagdo dos seguintes conceitos:

1.2,

Atividade - conjunto de tarefas relacionadas entre si, de forma sequencial e ldgica, para a realizagdo
de um determinado objetivo;

Risco - evento, situagao ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia na prossecucao dos objetivos da organizagdo;

Probabilidade de ocorréncia - estimativa da frequéncia de ocorréncia do risco num intervalo de
tempo consistente {pelo menos 1 ano);

Impacto previsivel - possiveis efeitos decorrentes da concretizagdo dos atos que se pretendem
prevenir;

Grau de risco - classificagao do nivel de risco através da combinac¢do da probabilidade de ocorréncia
do risco com o correspondente impacto previsivel, utilizando uma matriz de aferi¢ao;

Medidas preventivas - estratégias concebidas ou adotadas com o objetivo de prevenir a
materializagao de um determinado risco;

Medidas corretivas - acdes concebidas ou adotadas com o objetivo de corrigir uma situagdo
concreta de risco ocorrida;

Responsavel - Pessoa ou unidade orgénica que tem a responsabilidade de implementar as medidas

preventivas associadas a determinado risco.

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

No Plano foi definido como corrupgdo, a pratica de qualquer ato licito ou ilicito, ou da sua omissdo, em

troca recebimento de vantagem, patrimonial ou ndo patrimonial, ou de qualquer outra compensacdo que

nao seja devida, para o proprio ou para terceiro.
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O proéprio RGPC definiu como crimes integrados na corrupg¢do e infragbes conexas, 0s seguintes:

Disposics
Infragao Conceito a0
legal

Corrupgdo ativa Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu Artigo 374.2do
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a Cadigo Penal
funciondrio, ou a terceiro por indica¢do ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim da prética de um qualquer ato ou
omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitagdo ou aceitagao.

Corrupgdo passiva  Conduta de funciondrio que por si, ou por interposta Artigo 373.2do
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, Cddigo Penal
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos
deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitagdo ou de que resulte a obtengdo de
vantagem ndo devida mesmo que o ato ou omissao ndo
sejam contrarios aos deveres do cargo.
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Disposicao
Infracdo Conceito 1>posie
legal

Recebimento ou Conduta de funcionario que, no exercicio das suas Artigo 372.2do
ofertaindevidos de fungdes ou por causa delas, por si, ou porinterposta Cédigo Penal
vantagem pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,

solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que n3o lhe seja

devida.
Peculato O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em Artigo 375.2do
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou Cédigo Penal

qualquer coisa mével ou imdvel ou animal, publicos ou
particulares, que lhe tenhasido entregue, esteja nasua
posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Peculato em uso O funcionério que fizer uso ou permitir que outra Artigo 376.2do
pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se Cddigo Penal
destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas
moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que the forem entregues, estiverem na sua
posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungdes; O funcionario que, sem especiais razées de
interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico
destino para uso publico diferente daquele a que esta
legalmente afetado.

Participagdo O funcionario que, com intengdo de obter, parasiou Artigo 377.2do
econdmicaem para terceiro, participa¢do econdmica ilicita, lesarem Cddigo Penal
negdcio negadcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo

ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
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Di =TT
Infragdo Conceito I5POSICa0
legal

Concussao Conduta de funcionario que, no exercicio das suas Artigo 379.2do
fungbes ou de poderes de facto delas decorrentes, por Cddigo Penal
si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento
de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo
seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribui¢3o, taxa, emolumento, multa ou coima.

Abuso de poder Comportamento de funciondrio que abusar de poderes Artigo 382.2do
ou violar deveres inerentes as suas fungbées com Cédigo Penal
intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Prevaricagao Conduta de funciondrio que, no ambito de inquérito Artigo 369.2do
processual, processo jurisdicional, por contraordenagdo Cddigo Penal
ou disciplinar, conscientemente e contra direito,
promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou ndo
decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes
decorrentes do cargo que exerce.

Trafico de influéncia Comportamento de quem, por si ou por interposta Artigo 335.2do
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, Cédigo Penal
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica.
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Disposi¢ao
Infracao Conceito RasIe
legal

Branqueamento Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma  Artigo 368.2-A do
operagdo de conversdo ou transferéncia de vantagens, Cddigo Penal
obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente,
com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar
que o autor ou participante dessas infragbes seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma reagao
criminal; quem ocultar ou dissimular a verdadeira
natureza, origem, localizag3o, disposi¢do,
movimentag3do ou titularidade das vantagens, ou os
direitos a elarelativos; quem, n3o sendo
autor do facto ilicito tipico de onde provém as
vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com
conhecimento, no momento da aquisi¢do ou no
momento inicial da detengdo ou utilizagdo, dessa
qualidade.

111.3. AREAS DE RISCO E RESPONSAVEIS

Atenta a atividade desenvolvida pela antiga DRTMT e pelas suas diversas competéncias, foi procedido a
analise critica as suas atribuigdes, tendo sido identificado no respetivo Plano, as areas mais propicias a

pratica de atos de corrupgao e infracOes conexas:

e Reconhecimento de entidades formadoras no setor dos transportes rodoviarios;
e Certificagdo profissional de motoristas;

e Licenciamento para acesso e exercicio de atividades de transportes rodoviarios;
e Atendimento presencial;

e Tratamento do Expediente;

e Instrugdo dos processos de contraordenacao;

e Decisdo administrativa dos processos de contraordenacdo;

e Execugao das decisdes administrativas condenatorias;
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e Andlise e emissdao de pareceres sobre carreiras urbanas e interurbanas;

e Acompanhamento de testes de veiculos para novas concessoes;

e Andlise e gestdo de reclamag6es de utentes dos transportes publicos;

e Procedimentos administrativos em matéria de ensino da condugao;

e Procedimentos administrativos em matéria de atribuigdo, troca e renovagdo de cartas de
condugao;

e Licenciamento de empresas exploradoras de escola de condugdo;

e Licenciamento de escolas de condugao;

e Certificagdo dos profissionais do ensino de condugao;

e Inspecdo e homologag¢ao de veiculos;

e Guarda e movimentagao de valores;

e Registo de receita;

e Anulagdo de receita;

e Andlise e validagao dos valores a pagar de Indemniza¢gdes Compensatorias;

®* Reporte do abono para falhas;

e Gestdo e manutengao do parque automovel.

I11.4. IMONITORIZACAO E AVALIACAO DOS RISCOS

De acordo com o n.2 4 do ponto 2, do artigo 6.2 do DL n.2 190-E/2021, de 09/12, a monitorizag¢do e controlo
da execugdo do plano devera ser efetuada até ao més de abril do ano seguinte, com a elaboragdo do
relatério de avaliagdo anual, e no més de outubro do préprio ano, para as situagdes de risco elevado ou

maximo identificadas, através do relatério de avaliagdo intercalar.

A avaliagdo do PPR, coordenada pelo RCN, devera compreender a recolha e analise de informagdo junto

dos dirigentes/responsaveis designados, nomeadamente sobre:
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e Aexecugao das medidas, de modo a aferir se estdo a ser cumpridas por todos;
e A verificagdo da sua eficdcia, ou seja, se cumpridas estdo a ser eficazes ou se, por oposi¢cdo, ha

conhecimento ou sinais da ocorréncia dos riscos que se pretende prevenir.

O instrumento de exceléncia para este efeito sdo as préprias matrizes de risco, sendo imperioso identificar
as medidas corretivas a implementar, sempre que as medidas preventivas adotadas ndo demonstrem a

eficacia que se previu.

Os elementos recolhidos deverdo ser analisados e compilados nos correspondentes relatérios, que apds a
sua aprovacgao, serdo objeto de divulgagdo por todos os colaboradores, remetidos a tutela, ao MENAC e

publicitados na pagina eletrénica, no prazo de 10 dias contados da sua elaboragao.

111.4.1. AvALIAGAO ANUAL AO PPR

O Relatério de avaliagdo anual do Plano, relativo ao ano de 2025, consubstanciou-se numa monitorizagao
geral e sectorial ao mesmo, articulada entre os responsaveis sectoriais/por drea de atividade, que detinham
sob sua responsabilidade, a implementagdo das medidas preventivas/corretivas aos riscos identificados, de

modo a mitigar a ocorréncia dos mesmos.

Da analise e monitorizagdo realizada a execucao das respetivas medidas, foi possivel aferir que as mesmas
na sua generalidade foram implementadas, invocando uma posi¢do de implementacdo continua, a exce¢do
das medidas preventivas/corretivas que se previam ser colmatadas com as formacdes, e que ficaram
parciaimente implementadas, por auséncia das mesmas. Esta limitacdo sucedida ao nivel das formagoes,
deveu-se principalmente a instabilidade politica e as alteragdes organicas ocorridas no ultimo ano, com

impacto direto neste organismo.

Rua de Sdo Pedro n.° 25 e 27 | 9000-219 Funchal | T. +351 291 145 180
www.madcira.gov.pt imt@madeira.gov.pt
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V.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
INSTITUTO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES, IP-RAM

CONCLUSOES FINAIS

“A corrupgdio é a principal causa do atraso no desenvolvimento e da prevaléncia de desigualdade

econémica e social em Portugal. “*

A corrupg¢do compromete a esséncia das instituigGes, abala a sua credibilidade e destroi a confianca

dos cidaddos nos servigos publicos.

Da analise e motorizagdo realizada as medidas preventiva/corretiva identificadas no Plano para
2025, foi possivel concluir que as medidas de implementagdo continua foram, na sua maioria,

implementadas, mitigando progressivamente as situagdes de risco identificadas.

Com a realizacdo do Relatério de avaliagdo anual ao Plano, pretende-se continuar a reforgar a
cultura organizacional e aprofundar o seu compromisso na prevengdo do fendmeno da corrupgéo e
infracbes conexas, onde todos e cada um desempenham um papel crucial na prevengdo e no
combate a corrupgdo, garantindo a implementagdo das medidas preventivas no seu trabalho diario
e denunciando fenémenos relacionados com a corrupgdo e infracdes conexas que tenham

conhecimento.

O presente Relatdrio, depois de aprovado, sera objeto de divulgagdo no prazo de 10 dias, por todos
os colaboradores desta Instituicdo, publicado na respetiva pagina eletrénica e remetido a tutela, a
Inspecdo Regional de Finangas e ao MENAC, de acordo com o previsto nos n.* 6,7 e 9 do art.2 6.2

do RGPC, em observancia do principio da transparéncia na gestdo publica.

23 de abril de 2026
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